TEROR KAVRAMI VE TEROR EYLEMLERINE MUDAHALE

Teror, toplumda korku ve panik yaratmaya yo6nelik siyasal amagh siddet eylemlerini ifade
eder. Teror, bir yontem olarak tarihin ilk ¢aglarindan itibaren kullanilmis, ancak 6zellikle son yizyil
icinde yayginlasmistir. Terdr olgusu, tarihi gelisim sireci icerisinde cesitli donlisimler de gecirmis;
ancak hig¢ degismeyen bir 6ze de sahip olmustur. Buna ragmen uluslararasi toplum, terér konusunda,
olguya dayali kavramsal bir uzlasmaya varamamistir.

Teror amaciyla gergeklestirilen eylemler, teror eylemi olarak isimlendirilir. Dolayisiyla terér
kavram olarak bir olguyu ifade ederken, terér eylemi toplumun genelinde korku atmosferi yaratmak
amaciyla gerceklestirilen siyasal siddet eylemlerini ifade eder. Terérizm ise bu amaca ulasmak icin bir
plan dahilinde sistematik olarak basvurulacak eylemlerin biitliniine atifla, terére basvuran kisilerin
izledigi ve izlemekte oldugu bitincul stratejidir.

Teror toplumsal bir sorun, teror ile miicadele ve teror eylemlerinin 6nlenmesi de toplumun
biitiintni ilgilendiren hususlardir. Terérle miicadele kapsaminda teror eylemlerine miidahale, kolluk
glgleri ve silahl kuvvetler tarafindan zor veya silah kullanilarak yapilan idari eylem niteliginde
faaliyetlerdir. S6z konusu faaliyetler, zor ve silah kullanimina dayandigindan kanun ile diizenlenmistir.
Turk hukukunda terdrle miicadelenin baslica hukuki dayanagini 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu
(TMK) olusturmaktadir. Ayrica kollugun zor ve silah kullanma yetkisi, 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nun 16. maddesinde diizenlenmistir. Bunun disinda ilgili kanunlarda kolluk gticlerine
terorle miicadele icin baskaca yetkiler de taninmistir.

TEROR, TEROR EYLEMIi ve TERORIZM

Teror sOzclgl, Latince “terrere” kelimesinden tlUremistir. Kavram, Fransizca’da “terreur” ve
ingillizce’de “terror” olarak gegmektedir.

”n

Kavram Tirkce’de ise “korkutma”, “yildirma” ve “tedhis” kavramlarinin karsihgi olarak “teror”
seklinde kullaniimaktadir. Ter6r, kelime anlami olarak, siddet eylemleri yoluyla korku ve panige yol
acmay! ifade etmektedir. Korku ve panige yol acan eylemler de terér eylemi olarak
nitelendirilmektedir. Ancak her tirli korku ve panik hali terér kavraminin kapsamina girmemektedir.

Ornek: Bir terdr 6rgiitiiniin Gyesi olan A’nin kalasnikof ile bir kahvehaneyi taramasi sonucunda
kahvede bulunan bes kisinin 6lmesi teror, bu eylem de bir teroér eylemidir. Buna karsin Z'nin, aralarinda
kan davasi bulunan bes kisiyi kahvede kalasnikof ile tarayarak éldiirmesi bir terér eylemi degildir.

Ayni sekilde icra edilen ve ayni neticeye yol acan iki eylemden birinin terdr eylemi olarak kabul
edilmesine karsin bir digerinin teror olarak kabul edilmemesinin sebebi, sadece siyasal amag tasiyan
siddet eylemlerinin terér eylemi sayillmasidir. Dolayisiyla teror, alelade bir siddet eylemi sonucunda
ortaya ¢ikan her tirli korku ve panik durumu degil, belli bir amaca ulasmak igin gercgeklestirilen siddet
eylemleri sonucunda ortaya cikan korku ve panik halini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. S6z
konusu amag ise siyasi niteliktedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda teror, siyasal bir sonug elde etmek icin gergeklestirilen ve siddet
yoluyla toplumu korkutup, yildirarak yarattigi korku ve panik iklimiyle elde edilmek istenen sonuca
ulasmak amaciyla icra edilen, siyasal amagh siddet eylemleri olarak tanimlanabilir.

Teror amaciyla gercgeklestirilen eylemler terér eylemi olarak isimlendirilir. Dolayisiyla terér
kavram olarak bir olguyu ifade ederken, terér eylemi toplumun genelinde korku atmosferi yaratmak
amaciyla gerceklestirilen siyasal siddet eylemlerini ifade eder. Bu noktada tizerinde durulmasi gereken
bir diger kavram da terérizmdir. Bu nedenle terériin terérizmden farki (izerinde de durmak gerekir. iki



kavram konusma dilinde birbirinin yerine kullanilsa da terdrizm, icerik olarak terorden farkhdir.
Turkce’de “-izm” eki, kendi icerisinde bir sistem olusturan siyasal ve felsefi gorisleri ifade etmek icin
kullanilir. Ornegin, sosyalizm, liberalizm, Marxizm, fasizm gibi. Ancak terérizm, bir disiince sistemi
degil insanlar tarafindan belirliamaglarla basvurulan eylemlilik halini ifade eder. Bu nedenle s6z konusu
kavram herhangi bir bitincill felsefi ya da siyasi gorusi ifade etmez. Teror, hedeflenen siyasal
amaclara ulagsmakta basvurulan bir aragtir.

Terorizm ise bu amaca ulasmak icin bir plan dahilinde sistematik olarak basvurulacak eylemlerin
bltUnlne atifla, terére basvuran kisilerin izledigi ve izlemekte oldugu bitlincil stratejiyi ifade eder.

TERORUN TARIiHi GELiSiMi

Teror, soguk savas sonrasi donemin fenomen kavrami olsa da teror insanlk tarihinin ilk
doénemlerinden beri var olmustur. Bu nedenle kavram tarihsel bakimdan modern dénemle sinirli bir
olgu degildir. Kudiis ve cevresinin Romalilarca isgalinden sonra, hancer insanlari (Sicariiler) olarak
isimlendirilen grubun, Romalilar’a ve onlarla is birligi yapan Yahudiler’e karsi giristikleri, 6ldiirme ve
adam kacgirma eylemleri, basta Hz. Ali olmak Gzere bir cok kisiye siyasi suikastler yapan hariciler ve
yasadiklari devirde bircok dnde gelen devlet adamina suikast yapan ve isimleri suikastci kelimesinin
karsihgl olarak bati dillerine “assasin” olarak gecen hashasiler, teroriin bilinen baslica tarihsel
ornekleridir.

Terér kelimesi bugiinkii anlaminda ilk defa Fransa’da Fransiz ihtilali’nden sonra kullaniimis, 1793
Martinda 1794 Temmuzuna kadar siren ve Robespierre’in onderlik ettigi Jakobenlerin, 40.000
civarinda devrim dismanini 6ldirdigi soylenen donem, “terdr rejimi” veya “teror saltanati” (reign of
terror) olarak adlandiriimistir. Terér eylemleri 19. ylzyill boyunca anarsist olarak anilan gruplarca,
1881’de Rus Cari Il. Aleksander, 1894’de Fransiz Devlet Baskani Carnot, 1898’de Avusturya
imparatoricesi Elizabeth, 1900’de italya Krali Umberto ve 1901’de ABD Devlet Baskani Mc Kinley’e karsi
gerceklestirilen siyasi nitelikteki suikastler sonucunda yayginlik kazanmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ise terdr, Soguk Savas Donemi’ndeki kutuplagsmanin da etkisi ile hem uluslararasilasmaya
baslamis hem de daha ideolojik bir karaktere birinmustir. Bu dénem daha ¢ok sémiirge sonrasi
doénemde ortaya g¢ikan milliyetci ve sol terdr orgutlerinin aktif oldugu bir dénemdir. Bu dénemde
faaliyet gosteren sol terdr orgiitlerine, Bati Almanya’da faaliyet gdsteren Baader-Meinhof, italya’da
faaliyet gosteren Kizil Tugaylar, Peru’da faaliyet gosteren Aydinlik Yol ile Tlrkiye'de faaliyet gosteren
Dev-Sol, érnek olarak verilebilir. Milliyetci terdr érgiitlerinin en énemli 6rnegi ise Kuzey irlanda’da
faaliyet gosteren irlanda Kurtulus Ordusu (IRA) ve ispanya’da faaliyet gésteren ETA’dir.

1970’li yillardan itibaren ise teroriin uluslararasilasmasi hizlanmistir. Bunda en 6nemli etken,
Filistinli gruplarin belli bir cografi sinir gozetmeden diinya ¢apinda eylemler yapmasi etkili olmustur.
1980°li yillardan itibaren ise terdr gruplarinin dayandigi ideolojilerde degisimler gorilmeye
baslanmistir. Bu konuda meydana gelen temel degisim, dini referans alan terér orgltlerinin ortaya
¢tkmasi olmustur. Bu durum Soguk Savas Sonrasi Dénem’de teror 6rgllerinin dinf veya laik temelde
ayrilmasina da yol agmistir. Dini referans alan teror 6rgiitlerine 6rnek olarak, El Kaide, Hizbullah, Hasdi
Sabi ve Uganda’da faaliyet gosteren Tanri’nin Kurtulus Ordusu verilebilir. Soguk Savas Dénemi’nin sona
ermesinden sonra bazi marxist orgitler ise laik ve milliyetci bir karakter kazanmaya baslamislardir. PKK
bu tip teror 6rgitlerinin en 6nemli 6rnegidir.

1970’li yillardan itibaren uluslararasi 6zellik géstermeye baslayan terériin uluslararasilasmasinda
doénim noktasi, ABD’de 11 Eylil 2001 tarihinde gergeklesen saldirilar olmustur. S6z konusu saldirilar,
diinya capinda kiresel teror ile miicadele donemini baslatmistir.



TEROR EYLEMLERINiIN BELIRLEYiCi OZELLiKLERI

Teroriin ne sekilde tanimlanmasi gerektigi konusunda tam bir uzlasi bulunmamakta, kavram
farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak kavram ne kadar farkh tanimlanir ise tanimlansin, teror
eylemi olarak kabul edilen eylemlerin bazi ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar; Siyasal amagla
gergeklestirilme, Arag olma, Eylemin niteligi, Eylemin hedef kitlesinin niteligi, Failin niteligi, Orgitlii
olma, Siirekli ve sistematik olmadir.

¢ Siyasal Amagla Gergeklestirilme: Teror eylemini, diger siddet iceren eylemlerden ayiran temel
ozelligi, blinyesinde barindirdigl siddetin siyasal bir amaca yonelik olmasidir. Bu nedenle, yaralama,
oldliirme, insan kagirma, bombali mektup gonderme veya mala zarar verme gibi eylemlerin, adi bir sug
mu yoksa teror sucu mu oldugu, s6z konusu eylemin amaci dikkate alinarak belirlenir.

e Arag¢ Olma: Teror eylemini icra edenler, ulasmak istedikleri siyasal amaci elde etmek igin
gerceklestirdikleri siddet iceren eylemler ile toplumda bir korku ve panik iklimi yaratmak suretiyle siyasi
iktidar Gizerinde baski yaratarak siyasal amaclarina ulasmayi hedeflerler. Bu nedenle gerceklestirilen
eylemlerin amaci, birisinin oldarilmesi, kacirilmasi veya bir tahrip edilen mala zarar verilmesi degil,
ayni eylemlerin gelecekte de yasanacagi ihtimaline dayal korku ve siddet atmosferi yaratilmasidir. Bu
nedenle terdr kapsaminda islenen suglar, aslinda baskaca bir amacin elde edilmesine yonelik
oldugundan, arag sug niteligindedir.

¢ Eylemin Niteligi: Teror eylemleri, belli bir siyasal amaci elde etmek icin gerceklestirilen ve
toplumda korku yaratmayi hedefleyen siyasal siddet eylemleri oldugundan, teror eylemleri, siddet
iceren, halkta korku ve panik yaratmaya elverisli olan, bunu saglamak icin de sonunda alenilesse bile
gizli bir hazirlik devresi sonucunda gerceklestirilen eylemlerdir. Bunun disinda kural olarak teror
eylemleri ayrim gézetmeksiniz toplumun tamamini hedef alir. Ancak korku ve panik yaratma amacinin
bir geregi olarak, siklikla toplumun 6nem atfettigi glic sembollerine ya da zengin is adamlari veya (st
diizey devlet yetkilileri gibi saygin veya iyi korunan kisilere saldirilar diizenlenmesiyle sikg¢a karsilasilir.

¢ Eylemin Hedef Kitlesinin Niteligi: Teror suclarinin arag sug niteliginde olmasi nedeniyle, bu
suglarin magdurlari ile hedef kitlesi farkhdir. Adi suglarda, sugun magdurundan ayri bir hedef kitlesi
bulunmaz. Buna karsin bir teror 6rgiitli tarafindan gergeklestirilen bombalama eyleminde, sugun
magduru 6lenler ve yaralananlar olmasina karsin, eylemin hedef kitlesi toplumu olusturan herkestir.

¢ Failin Niteligi: Terorlin kapsami, tarihsel siireg icerisinde farklik gostermistir. Teror, Fransiz
ihtilali’nden 6nce monarsi, sonra da Robespierre liderligindeki Jakobenler tarafindan, belirli bir siyasi
diizeni korumak igin, halka uygulanan baskiyi ifade etmek lzere kullaniimistir. Dolayisiyla kavram
baslangicta devlet tarafindan siyasal diizeni korumak i¢in uygulanan korkutma amach siddeti ifade
etmekteydi. Ancak sonraki kavram sonraki dénemde, devletin siyasal diizeninde degisiklik yapmak
amaciyla, orgitlii olarak halkta korku ve panik yaratmaya yonelik siyasal siddet eylemlerini ifade etmek
icin kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle gliniimiizde teror eylemlerinin failinin devletlerin veya
uluslararasi orgitlerin karar ve davranislarini degistirmeye ¢alisan devlet disi aktorler oldugu kabul
edilmektedir.

e Orgiitlii Olma: Terér eylemleri, belli bir ideolojik temele dayanan, ulasilmak istenen siyasal
amag etrafinda bir araya gelmis kisiler tarafindan olusturulan 6rgitli yapilarca gerceklestirilen
eylemlerdir. Zira kisa vadede ulasilamayacak, ulasiimasi ancak bir stire¢ sonucunda miimkin olabilecek
siyasal bir amaca yonelik miicadelede ve bu amacin elde edilmesini mimkiin kilacak, toplumda uzun
sureli korku ve panik atmosferi yaratacak arag suglarin islenmesi, ancak icinde ¢ok sayida kisinin yer
aldig 6rgiitlt bir yapi igerisinde mimkiin olabilir.



o Siirekli ve Sistematik Olma: Terdérle ulasiimak istenen amacin gli¢ligl, toplumun uzun sireli
olarak korku ve panik atmosferinde tutulmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle terdr eylemlerinin
temel 6zelliklerinden biri, ulasilmak istenen amaca gore belirlenmis bir stratejiye dayanan, uzun sireli
ve sistematik eylemler olmalaridir. Bu nedenle terdr eylemleri bir defaya mahsus icra edilmezler. Arag
suglarin, hedeflenen amaca ulasilana kadar stirekli bir bicimde islenmesi s6z konusudur.

TEROR EYLEMLERINE MUDAHALE YONTEMLERI

Teror, siyasi, iktisadi ve sosyal sorunlarla beslenen sosyal-siyasi igerige sahip kriminolojik bir
olgudur. Terorle miicadele, temelde, terér ortamina yol acan nedenler ile bu ortami kullanarak siyasal
icerikli siddet eylemlerine basvuran teror érgitleriyle miicadeleyi ifade eder. Terére yol acan baslica
faktorler, sosyal ortam, sosyal ve ekonomik dengesizlikler, siddet yanlsi ideolojik akimlar, etnik
sorunlardir. Dolayisiyla terorle miicadele, bir yandan terdre yol acan nedenlerin yok edilmesini, diger
yandan da siyasal amagli siddet iceren teror eylemlerine basvurarak toplum da korku atmosferine yol
acan orgltlerin eylem giictiniin ve varliklarinin yok edilmesini ifade eder. Teror eylemlerine miidahale
acisindan alinan tedbirlerden, bu lnitenin kapsamina girenler, temelde ikiye ayrilabilir.

a) Ulke giivenligini giiglendirmeye yonelik tedbirler,
b) Orgiitiin silahli eylemlerine son vermeye yonelik silah kullanimina dayanan tedbirler.

Ulke giivenligini giiclendirmeye yonelik tedbirlere érnek olarak, terérle miicadelenin hukuki
zeminini olusturacak kanunlar yapma, olaganusti hal veya siki yonetim uygulamalarina basvurulmasi,
cezalarin artirilmasi, ceza infaz rejiminin etkinliginin artiriimasi, terér suglarinin faillerinin kosullu
saliverme hikUmlerinden yararlanamamasi veya kosullu saliverme sirelerinin daha uzun olmasi,
cezalarinin yiksek givenlikli cezaevlerinde infaz edilmesi 6rnek olarak verilebilir.

Orgiitiin silahli eylemlerine son vermeye yénelik silahli miicadele agisindan ise,

e i¢ giivenligin idamesi icin yetkili makamlarin desteklenmesi amaciyla silahli kuvvetlerin
kullaniimasi,

e Terorle micadele kullaniimak Gzere 6zel timler ihdas edilmesi gibi uygulamalar 6n plana
cikmaktadir. Orgiitiin silahli eylemlerine miidahale agisindan éngériilen bu eylemlerin ortak noktasin,
kolluk gliglerinin silah kullanma yetkisi olusturmaktadir.

TEROR EYLEMLERINE MUDAHALEDE ZOR VE SiLAH KULLANMA YETKiSi
Teror Eylemlerine Miidahale Edecekler

Her toplum, ortak yasamin siirdirilmesi icin belirli bir diizene ihtiyac duyar. Bu nedenle tim
toplumlarda, idarenin en 6nemli gorevi, kamu dizenini korumak, bireylerin huzur ve glvenlik
icerisinde yasamalarini temin etmek ve toplum barisini saglamaktir. idarenin kamu diizenini korumak
ve saglamak igin yiiriittigii tim faaliyetlere “kolluk faaliyetleri” denilmektedir.

Kolluk, gorev alanina gore, “genel kolluk-6zel kolluk” ve fonksiyonel agidan “adli kolluk-idari
kolluk” seklinde bazi ayirimlara tabi tutulmaktadir.

Genel kolluk, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadan olusmaktadir.

Ozel kolluk ise, genel kolluk haricinde kalan ve 6zel kanunlarina goére tesekkiil edip muayyen
vazifeleri géren kuvvetlerdir. Ornegin, orman kollugu, giimriik kollugu vb.



Adli kolluk, adli makamlarin emri altinda c¢alisan ve kamu diizenini bozan ve sug sayilan
eylemlerin gergeklestiriimesi halinde harekete gecgerek, sug faillerini ve delilleri arastirip bulma ve
bunlari adli mercilere teslim ve tevdi etmekle gorevli kolluktur.

idari kolluk ise, idari makamlarin emri altinda calisan ve kamu diizeninin bozulmasini
engellemek amaciyla faaliyet gésteren kolluk glctddr.

Teror eylemleri, gerceklestiriimeden ©6nce Onlenmeleri agisindan idari kolluk faaliyetinin
kapsamina girer. Gergeklestirildikten sonra, s6z konusu terdr eylemlerinin ¢dzllmesi ise adli kolluk
faaliyetinin kapsamina girer. Ancak terdr 6rgiiti Gyeliginin bagh basina bir sug olmasi nedeniyle teror
eylemlerine midahale edilmesi sirasinda adli ve idari kolluk faaliyeti i¢ ice gegcmis olmaktadir. Burada
kolluk glglerinin, 6zellikle toplumun ve bireylerin haklarina yonelik saldirilari 6nlemeye donik idari
kolluk faaliyeti ve terdr orgiti Uyelerinin yakalanmasina yonelik adli kolluk faaliyeti sirasinda zor ve
silah kullanmasi s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla kolluk kuvvetleri, kamu diizenini korumak,
bireylerin huzur ve giivenligini temin etmek ve toplum barisini saglamak icin zor ve silah kullanma
yetkisi ile donatilmistir. 5681 sayili Kanun’la degisik 2559 sayili Kanun’un 16. maddesinin kanun
teklifindeki gerekcesinde de belirtildigi gibi, “Zor kullanma, polisin kolluk kuvveti olmasi dolayisiyla
diger kamu gorevlilerinden farkli olarak sahip oldugu temel yetkisidir”.

Bunun disinda terdrle miicadele ve terdr eylemlerine miidahale kapsaminda kullanilan diger bir
kuvvet ise Tiirk Silahli Kuvvetleridir. illerde miilki idare amiri konumunda bulunan valilerin talepte
bulunmasi halinde silahl kuvvetler de terdrle miicadele kapsaminda kullanilabilmektedir.

Teror Eylemlerine Miidahalede Zor ve Silah Kullanma

Zor kullanma; kisilerin kanunen yikimli olduklari belirli bir yakimltligin gereklerine uygun
davranmalarini temin igin basvurulan bir yetkidir. idarenin kullanabilecegi her yetki gibi zor kullanma
da kanunla verilen yetkiye dayali olarak kullanilabilir. Bu nedenle kolluk giiglerinin zor kullanma yetkisi,
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda diizenlenmistir. PVSK m. 16 kollugun zor kullanma
yetkisinin kanuni dayanagini teskil etmektedir. Buna goére; “Polis, gorevini yaparken direnisle
karsilagsmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6lglide zor kullanmaya yetkilidir.”

Kollugun zor kullanma yetkisi, bedeni gii¢ kullanma ve maddi gii¢ kullanma seklinde ikiye
ayrilir. Bedeni gli¢ kullanimi, polisin direnen kisilere karsi veya esya lzerinde dogrudan dogruya,
herhangi bir nesne, alet, vasitanin yardimi olmaksizin kendi fiziksel giicliyle miidahale etmesidir.

Ornegin, polisin bir siipheliyi lizerine atlamak suretiyle etkisiz hale getirmesi gibi.

Maddi giig¢ kullanimi ise polisin direnen kisilere karsi veya esya lizerinde bedeni kuvvetin disinda
kullandig: kelepge, cop, basingli ve/veya boyali su, gbz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis
kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini ifade etmektedir.

Zor kullanma yetkisinin somut bir olayda ne sekilde kullanilacagi PVSK m. 16’da diizenlenmistir.
Terdr eylemlerine midahale agisindan gegerli olan bu maddeye gore;

Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi hélinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak
Olclide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni
sartlan gergeklestiginde silah kullanilabilir.



Kullanilan kuvvetin kademeli olmasinin geregi olarak kolluk, her asamada karsi tarafi etkisiz hale
getirme amacina ulasilip ulasiimadigini kontrol etmelidir. Etkisiz hale getirme islemi hangi asamada
tamamlanmissa kuvvet (zor) kullanma islemi de o asamada sona erdirilmelidir.

Kuvvet kullanmanin amaci higbir zaman yakalanan kisiyi cezalandirmak olamayacagi gibi, direnisi
yok etmek icin kullanilan kuvvet, saldiry1 gergeklestirmek icin kullanilan kuvvete gore orantisiz da
olmamalidir. Eyleme katilan kisi, zor kullanilarak etkisiz hale getirildikten sonra zor kullanma islemine
son verilmelidir.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacagi ihtari yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi géz 6niinde bulundurularak, ihtar
yapilmadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi arag ve
gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, 6rnegin izinsiz bir gosteriye
mudahale edilmesi gibi topluca miidahalenin s6z konusu oldugu durumlarda, zor kullanmanin derecesi
ile kullanilacak arag ve geregler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldiri karsisinda, zor kullanmaya iliskin kosullara bagh
kalmaksizin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun mesru savunmaya iliskin hikimleri cergevesinde
savunmada bulunur.

Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak 6lctide,

c) Hakkinda tutuklama, g6zaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis olan
kisilerin ya da sucusti halinde siphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak dlctde,

Kendisine veya baskalarina, is yerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara,
ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapal alanlara
molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis
edenlere karsi, saldiriyi etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak 6lciide, silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yakalama amagl olarak silah kullanacagl zaman, silah kullanmadan o6nce kisiye
duyabilecegi sekilde "Dur!" ¢agrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi
halinde, 6nce uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta israr etmesi dolayisiyla ele
gecirilmesinin mimkin olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak
Olglde silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken,
kendisine karsi silahla saldiriya tesebbis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye karsi
ve saldiri tehlikesini etkisiz kilacak ol¢liide herhangi bir ihtarda bulunmadan silahla ates edebilir.

Dolayislyla polis dort durumda silah kullanma yetkisine sahiptir. Konumuz itibariyla polisin mesru
savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda silah kullanmaya yetkili oldugu duruma deginilecektir.

Mesru savunma hakki Tirk Ceza Kanunu’nun 25. maddesinde dizenlenmektedir. Buna gore;
“Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi muhakkak veya
tekrari muhakkak olan haksiz bir saldirlyi o anda hal ve kosullara gore saldin ile orantili bigimde
defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.” Teror siyasal bir sonug elde



etmek icin gerceklestirilen ve siddet yoluyla toplumu korkutup, yildirarak yarattigi korku ve panik
iklimiyle elde edilmek istenen sonuca ulasmak amaciyla icra edilen, siyasal nitelikteki siddet
eylemleridir. Teréri uygulayan organize cesitli gruplara ise teror orgltl adi verilmektedir. Teror
orgltleri amaclarina ulasmak icin toplumun bir kesimi veya tamamina yonelik olarak silahli eylemler
gerceklestirmekte ve bireylerin yasam hakki, viicut dokunulmazligi, mal varligi degerleri gibi gesitli
haklarini ihlal edici nitelikte fiiller icra etmektedirler. Boylece ¢cogu olayda terérle etkin bir miicadelenin
verilebilmesi icin bedeni glic kullanimi yetersiz kalmakta ve kolluk kuvvetlerinin silah kullanmalari
gerekmektedir. Bu durumda kolluk kuvvetlerinin gerek kendilerine yonelik gerekse de topluma yonelik
bir teror saldirisi karsisinda, saldiriyi etkisiz hale getirecek 6lglide kuvvete basvurmalari mesru miidafaa
kapsaminda degerlendirilecektir. Ornegin, iki teréristin yakalanmasi icin hiicre evine yapilan operasyon
sirasinda silahla ¢catismaya giren teréristlere yonelik silah kullaniimasi, mesru miidafaa kapsamindadir.

Kural olarak kolluk giicleri zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde
dogrudan dogruya zor kullanilacagi ihtarinda bulunur. Ayrica polis, direnisi kirmak ya da yakalamak
amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis
edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye karsi saldiri tehlikesini etkisiz kilacak olgiide
onceden ihtarda bulunmadan silahla ates edebilir. Cogu halde terér orgiti mensuplarinin “Dur!”
ihtarini uymadiklari veya dogrudan kolluk kuvvetlerine ates ettikleri bilinmektedir. iste bu durumlarda
kolluk kuvvetleri de teror saldirisini etkisiz hale getirmek amaciyla dogrudan silah kullanabilecektir.

2559 sayili PVSK’'da diizenlenen dort hal disinda, teror eylemlerine midahale sirasinda gerek
kolluk gerek silahli kuvvetler mensuplarinin silah kullanma kosullari, 3713 sayili Terorle Micadele
Kanunu’nda da kolluk kuvvetlerinin teror orgiitlerine karsi gerceklestirilecek operasyonlarda silah
kullanabilecekleri diizenlenmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Kanun’un 16. maddesi
ile degisik Ek 2. maddesine goére; “Teror orgitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda “Teslim ol!”
emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorevlileri, tehlikeyi
etkisiz kilabilecek o6lgli ve orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi silah kullanmaya
yetkilidirler”. Boylece teror orgltla lyelerinin teslim ol cagrisina uymadigi veya silah kullanmaya
tesebbus ettikleri hallerde, kolluk kuvvetleri herhangi bir uyarida bulunmaksizin, dogrudan silah
kullanabilirler. Ayrica ayni Kanun’un “Koruma tedbirleri” baslikh 20. maddesinin 6. fikrasinda terorle
miicadele gorev ifa eden kamu gorevlilerinin korunmasina yoénelik olarak bir dlzenleme
bulunmaktadir.

Buna gore, “Yukarida sayilanlardan kamu gorevlileri, gérevlerinden ayrilmis olsalar dahi terér
suglulari tarafindan kendilerine veya es ve ¢ocuklarinin canina vuku bulan bir taarruzu savmak igin silah
kullanmaya yetkilidirler.”

Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlardan ilki, s6z konusu silah kullaniminin hem idari
hem de adli kolluk faaliyeti sirasinda s6z konusu olabilecegi, hatta bu durumda ¢ogunlukla adli ve idari
kolluk faaliyetinin i¢ ice gecmis olacagidir. ikinci olarak gerek terér eylemleri gerekse de diger eylemlere
miidahale ve bu midahale sirasinda silah kullanilmasi konusunda temel ilke, orantillik ilkesidir. Somut
olayda kullanilan ara¢ ve aracin kullanimi ile bu kullanim ile ulasilmak istenen hedef arasindaki
olglluligu ifade eden orantililik, bir hukuk devletinin eylem ve islemlerine hakim olan temel ilkedir. Bu
nedenle glivenlik gliclerinin teror eylemlerine miidahale ederken zor ve silah kullanmalari da orantili
olmak zorundadir. Orantililik agisindan dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, sivillerin zarar
goérmesinin engellenmesi ve teroristlerin mimkin oldugunca sag olarak ele gecirilmesidir. Bu nedenle
teror olaylarinda anlk gelisen mesru midafaa hali disinda gerceklestirilecek silahli operasyonlarin,



edinilen istihbarat 1siginda, sivil 6limlerini ve can kayiplarini en aza indirecek sekilde planlanmasi ve
icra edilmesi gerekmektedir.



